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Vale-transporte, a génese de
uma boa ideia que completou
25 anos de vigéncia
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O primeiro impacto da crise do petroleo de 1973 sobre as condicdes da
economia brasileira foi sentido pelo aumento dos precos dos combus-
tiveis com efeitos perversos sobre o funcionamento dos sistemas de
transporte. No transporte coletivo urbano, o efeito se acentuou com a
intensificacdo da inflagdo. A vivéncia dos conflitos sociais decorrentes
levou os responsaveis e técnicos do setor dos transportes coletivos
urbanos a examinarem qual era a experiéncia da pratica de subvengao
social aos servicos de transporte publico em cidades fora do Brasil.
Mesmo nos Estados Unidos, onde predomina a vis&o liberal da econo-
mia, havia a pratica de subvengdes sob formas diversas mediante
adocao de taxas sobre combustiveis e imposto sobre propriedades ou
atividades comerciais. Nos paises europeus, entre as diferentes prati-
cas adotadas, era bem conhecido o mecanismo legal francés do Verse-
ment Transport que, ainda em vigor, arrecada recursos das empresas,
conforme o numero de seus empregados, e que sdo destinados local-
mente a subvencao do transporte coletivo publico urbano.

Jano Il Congresso da ANTP em 1979, em Porto Alegre, foi apresentada
a tese da sua Comissdo de Economia onde se constatava terem cres-
cido os gastos com transporte no orgcamento das familias. Era decor-
réncia da queda real dos salarios e aumento dos custos do transporte
refletido na elevagéo das tarifas. A predominancia dos deslocamentos
motivados pelo emprego estimulava a procura de um novo arranjo ins-
titucional que garantisse condicbes adequadas de desempenho ao
setor de transporte coletivo urbano sem onerar ainda mais os seus
usuarios. Mas duas situacdes dificultavam a adocao de qualquer novo
sistema: a diversidade dos érgaos publicos gestores e, principalmente,
a falta de confianga em que qualquer arrecadacéo, em uma época de
inflacdo acentuada, pudesse chegar a destinagao final.
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Na Revista dos Transportes Publicos da ANTP n° 9, de setembro de
1980, Mauricio Cadaval divulga pela primeira vez a ideia do sistema
do vale-transporte, tendo como base o estudo “A politica tarifaria dos
transportes coletivos: permanéncia do sistema tarifario existente ou
proposta de um novo sistema”, elaborado no Ciclo de Formagao em
Administracao Publica promovido pela Fundap, de Sao Paulo, em
margo de 1980 (veja reproducao do artigo na pagina 9). Inspirado no
exemplo do vale-refeicdo, a proposta considerava as empresas
empregadoras como fonte de recurso para fornecer subsidio direto ao
usuario sob a forma de tarifa que remuneraria indiretamente as empre-
sas operadoras de transporte coletivo. Era a proposta de um “vale”,
similar ao vale-refeicdo, como instrumento pratico de uma politica
tarifaria que visasse reduzir a incidéncia de gastos com transporte
coletivo no orgcamento das familias de baixa renda sem prejuizo das
empresas operadoras. Apontava também a necessidade de lei federal
para instituir o novo sistema tendo como estimulo um incentivo fiscal.

Lembre-se que a época era um periodo econdmico de dificuldades que
tornavam extremamente sensiveis, para as familias de menor renda, as
despesas de alimentacao e gastos com conducéo. E possivel imaginar,
ainda hoje, o que esta condic&o significava em um momento posterior
a um longo periodo de restricdes sociais e politicas. Basta lembrar que
tarifas do transporte coletivo eram reguladas por uma comissdo do
Ministério da Fazenda como forma de retardar os reajustes apesar das
consequéncias sobre a prestacdo dos servicos. Quando a regulacao da
tarifa voltou a ser atribuicdo dos governos locais, 0 que ocorreu huma
época de aumento da inflagdo, isto se tornou uma fonte de conflitos
locais que prejudicavam o funcionamento cotidiano das cidades e das
empresas, provocando intranquilidade social.

As reivindicacdes de melhoria de acesso ao uso de transportes cole-
tivos nas cidades durante a presidéncia de José Sarney, portanto
apos o longo periodo de governo militar, correspondeu a um momen-
to de manifestacdo das insatisfacdes comprimidas e também das
incertezas em face da economia devido as ameacas inflacionarias.
Era uma época de reajustes de precos em todos os setores e de redu-
¢ao do poder aquisitivo da populagcao, em especial para as pessoas
de menor renda. Estas condicdes eram bastante desfavoraveis a
prestacdo dos servicos de transporte coletivo urbano, sempre alvo
facil e imediato como desaguadouro de insatisfacdes.

NO Ill CONGRESSO DA ANTP - 1981

A maturagdo inicial da proposta de vale-transporte, que se deu no &mbi-
to da Comissao de Economia da ANTP, ganhou apoio e adeséo entre os
organismos gestores e no setor empresarial do transporte urbano de
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passageiros, tendo recebido um impulso adicional durante o Il Congres-
so da ANTP realizado em 1981, em Recife. Com base nas contribuicoes
técnicas, neste mesmo ano o deputado Victor Faccioni apresentou o
pioneiro projeto de lei n° 5.378 (23 de outubro de 1981). O advogado
Darci Norte Rebelo, em recente livreto A historia do vale-transporte edita-
do pela NTU, conta como foi elaborada a minuta da lei e do regulamento
em colaboragdo com o advogado Adérito Gomes Cruz, do Geipot, que
originou a lei. Registra também a importante participagéo do deputado,
senador e posteriormente ministro Affonso Camargo na promogéao da
ideia que veio a ser implantada por lei, inicialmente em carater facultativo
- Lei Federal n° 7.418/1985 que se transformou na Lei Federal n°
7.619/1987, do senador Afonso Camargo.

A ampliacdo de uso do vale-transporte, a institucionalizagdo e reco-
nhecimento de sua utilidade sofreram resisténcias tanto de setores
que empregam muita mao-de-obra como de organismos governa-
mentais. Por ocasido da implantacdo do Plano Real, chegou a ser
proposto ao ministro Pedro Malan a assinatura de ato de extingdo do
beneficio sob a capa de medida anti-inflacionaria. Nesta ocasido, a
ANTP encaminhou ao ministro Pedro Malan carta com argumentos
objetivos sobre a necessidade social de manutencao do beneficio que
deve ter colaborado para a decisdo de ndo acolhimento da desastra-
da proposicao.

Atualmente, é grande a quantidade de trabalhadores que utilizam dia-
riamente os servigcos de transporte publico, e em especial os de
menor remuneracao, beneficiados pelo vale-transporte. Num contexto
em que a populacao cresce e o transito nas cidades € mais cadtico,
o vale-transporte se confirma como um instrumento importante para
garantir a mobilidade urbana.

Os sistemas de bilhetagem eletrénica que se difundiram associados a
distribuicdo do vale-transporte contribuiram de fato para a integracao
entre diferentes modos de transporte. A tecnologia veio ao encontro
do combate a fraudes, eliminou os desvios de finalidade no uso do
vale-transporte além de cumprir a fungdo de antidoto contra a exis-
téncia de servicos “piratas” e de transporte clandestino urbano. Em
sintese, o vale-transporte, hoje veiculado em cartbes eletrénicos nas
capitais e cidades médias do Brasil, cumpriu e ainda cumpre impor-
tante papel para garantir acesso a mobilidade urbana para a grande
maioria dos trabalhadores e garantir sustentabilidade para os siste-
mas de transporte coletivo urbano em nosso pais.
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