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RESENHA.

Com “epicentro” no mercado bancario americano, a crise financeira de 2008 foi resultado da falta de
estabelecimento de padrdes regulatorios e de uma legislagdo contabil permissiva a subjetividade dos
profissionais atuantes na area no que tange a rubrica “provisao para devedores duvidosos”. Tais espécies
de normas chegaram ao Brasil a partir das alteracdes a Lei n° 6.404/76 em 2007. Aplicavel também as
empresas atuantes no setor de transporte intermunicipal regular de passageiros do Ceara (regulado pela
Arce), da mesma forma que nas instituicdes financeiras dos Estados Unidos quanto a “provisdo para
devedores duvidosos”, pode - mediante falhas na estimagdo da conta “depreciagdo” - gerar viés nas
conclusdes das analises da agéncia e descontinuidade do servigo. Sugere-se, para tanto, a formulagao
de equipe de profissionais adequada a analise de determinados pontos fundamentais relacionados a
rubrica.

PALAVRAS-CHAVE: crise financeira de 2008, depreciacao, alteracdes a Lei n°® 6.404/76.

1. INTRODUGAO.

Em 2008, observou-se uma intensa crise financeira internacional, que atravessou as fronteiras
do lado monetéario da economia, atingindo drasticamente o nivel de produ¢cdo dos mais diversos
paises.

Suas causas ligam-se a legislagdo contabil-regulatéria do setor bancario, que permitiu a livre
adogao de complexas formulas matematicas para calcular o nivel de risco dos investimentos, o
que fundamentou uma constituicdo subestimada da provisdo de devedores duvidosos.

Normatizacdo semelhante a essa, a partir do fim de 2007, entrou em vigor no Brasil, com a
promulgacao da Lei n® 11.638 (que alterou a Lei n° 6.404/76). O fim ultimo do novo espectro
normativo ndo poderia ser mais adequado: fazer com que os relatérios contabeis deixem de ter
amparo em aspectos meramente formais, em favor de parametros mais focados na realidade
fatica de cada azienda. Para isso, enorme liberdade foi dada aos profissionais atuantes na area
para definicdo dos mais diversos parametros, dentre eles a depreciacéo.

Em um setor como o de transporte intermunicipal de passageiros, regulado pela Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Ceara (Arce), para o qual o imobilizado
consiste num item bastante representativo (cerca de 65% do capital total das empresas é
composto por essa rubrica), essa nova realidade normativa pode representar graves ameagas,
principalmente levando-se em conta a crise dos subprimes e suas consequéncias a economia
global.

Dessa forma, o trabalho tem o objetivo de analisar quais os fatores determinantes do percalgo
monetario ocorrido ha trés anos, entrelacando esses fatos a nova realidade contabil brasileira
frente ao setor de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado do Ceara,
objetivando destacar os riscos e sugerir correcdes.

2. DIAGNOSTICO. ) ,
2.1 A AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO CEARA
(ARCE) E A TEORIA DA REGULAGAO .



Pégina 25

18°CONGRESSO BRASILEIRO Comunicacgao Técnica 4
DE TRANSPORTE E TRANSITO
VII INTRANS ExXPOSIGAC INTERNACIONAL CRISE FINANCEIRA DE 2008 E TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS NO
DE TRANSPORTE E TRANSITO K. A
RIO DE JANEIRO * 18 A 21 DE OUTUBRO DE 2011 CEARA: AMEAQAS E SOLUCOES'
2.1.1. AArce.

A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Ceara (Arce) é uma autarquia
especial, dotada de autonomia orcamentaria, financeira, funcional e administrativa. Foi criada
em 30 de dezembro de 1997, por intermédio da Lei Estadual n°® 12.786, para promover e zelar
pela eficiéncia econdmica e técnica dos servigos publicos, além de propiciar aos usuarios as
condi¢Oes de regularidade, continuidade, seguranga, atualidade e universalidade, nas areas de
fornecimento de agua e esgoto pela Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece); no gas
natural canalizado, distribuido pela Companhia de Gas do Ceara (Cegas); energia elétrica,
mediante convénio com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), no ambito de
fiscalizagdo técnico-operacional da Companhia Energética do Ceara (Coelce) e transporte
intermunicipal de passageiros.

O setor de transporte rodoviario intermunicipal regular de passageiros do Ceara é operado por
12 (doze) empresas, divididas em dois sistemas principais: metropolitano e interurbano.

O sistema interurbano é organizado por 8 (oito) regides (bacias) situadas além de 75 km da
cidade de Fortaleza. Essas parcelas foram licitadas no ano de 2009 pelo Governo do Estado,
sendo hoje operadas por 5 (cinco) empresas. Possui linhas mais longas com caracteristicas
rodoviarias, operando em sua maioria com 6nibus rodoviarios do tipo executivo e transportando
apenas passageiros sentados. A frequéncia de aceleragdes e frenagens sdo bem menores,
impactando diretamente no consumo de combustiveis e demais componentes necessarios a
operacgao.

Ja o sistema metropolitano, situado a um raio de até 75 km em torno de Fortaleza, é organizado
por linhas individuais operadas por 9 (nove) empresas. Tais trajetos estdo organizados em
“anéis tarifarios”, que variam de acordo com suas extensdes em relagao a capital (Fortaleza).
Caracteriza-se por viagens pendulares, aproximando-se mais dos sistemas de transporte
publico urbano de transporte de passageiros. Possui maior frequéncia de frenagem e
aceleragdes, na medida em que se encontra em regido com trafico mais intenso de veiculos.
Além disso, possui uma maior quantidade de paradas para embarque e desembarque de
passageiros, sendo as extensdes de suas linhas menores e contando com taxas de ocupacao
geralmente maiores. Opera com carrocerias do tipo urbano e transporta passageiros
também em pé.

Com relagao a questdes econdmico-tarifarias, a Arce possui 3 (trés) atribuigbes principais:
Nrealizar o acompanhamento do setor, mediante analises de demonstracdes contabeis
apresentadas a cada trimestre pelas transportadoras;

2)homologar os calculos de reajustes e revisées extraordindrias’ realizadas pelo Departamento
Estadual de Transito do Ceara (Detran-Ce); e

3)proceder a andlises e pesquisas com fins de revisdo ordinaria das tarifarias?.

Quanto a primeira atribuicdo, a agéncia realiza estudo dos balangos frente as boas praticas e
técnicas contabeis, tendo, por conseguinte, a tarefa de catalogagéo dos dados apresentados. E
entdo realizada anadlise de indices contabeis diversos, tais como de liquidez corrente e geral,
garantia de capitais de terceiros e imobilizagdo do PL. Além disso, comparagdes entre os mais
diversos operadores sao efetivadas, no que tange a despesas e custos incorridos e receitas
auferidas.

1 Relacionada a eventos ndo previstos e que causam desequilibrios no contrato, sendo caracterizada, assim, pela
esporadicidade, ao contrario das revisdes ordinarias.
2 Conforme Lei Estadual n® 14.288/2009, seu artigo 43, paragrafos 1° e 2°.
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Quanto as demais, reajustes tarifario ligam-se intimamente a perda de valor real das tarifas pela
inflacdo, enquanto as revisdes consistem em ampla analise de todos os componentes que
formam a equagédo econdmico-financeira dos contratos de permisséo, cujo equilibrio pode ser
afetado por fatores relacionados aos custos e outras variaveis, além daqueles decorrentes de
impactos inflacionarios. Tal instabilidade gera tarifas aquém ou além do suficiente para
remunerar o servigo prestado, situagdes de, respectivamente, prejuizo empresarial (0 que
compromete a oferta) ou de lucro excessivo (em detrimento dos interesses dos usuarios e do
Poder Concedente).

2.1.2. Teoria da regulagao.

A tentativa do ente regulador reside na redugao do “poder de monopdlio” do concessionario,
aproximando as tarifas o maximo possivel de “precos de mercado”. Referir-se a esse termo,
significa estar se tratando de uma estrutura em concorréncia perfeita, na qual ha informagao
perfeita e completa entre o grande nimero de consumidores e ofertantes de um produto
homogéneo. O preco do produto ou servigo a ser definido nesse mercado é tido como o mais
eficiente pela literatura econémica, ja que nao se prevé perdas de bem-estar em nenhuma das
partes relacionadas nas negociagdes. E o montante que mais se aproxima do custo marginal do
produto.

Quando se esta diante de um monopdlio, esse prego ganha um patamar mais alto, na medida
em que sofre um incremento derivado do poder econémico que um unico fornecedor tem no
mercado. Dessa forma, a empresa consegue manter ou aumentar seu nivel de lucro, a partir de
uma quantidade produzida bem menor. Esse processo, porém, gera graves prejuizos a
sociedade ja que muitos consumidores deixardo de consumir esse bem (eficiéncia distributiva
acima mencionada).

2.1.3. O modelo Cost-plus ou Custo do Servigo.

Baseia-se no levantamento de todos os custos envolvidos na prestagdo do servico, tendo por
restricdo a quantidade efetivamente consumida. E a forma mais tradicional para o
estabelecimento de precos de monopolios naturais, sendo relativamente simples e trazendo
consigo a redugao dos riscos assumidos pela firma, uma vez que gastos n&o previstos podem
ser repassados para o preco.

De modo geral, o ente regulador tem as seguintes atribuicdes: avaliagdo e aprovacdo dos
custos operacionais (inclusive depreciagao) da firma regulada; levantamento do capital investido
(base de remuneragéo); calculo da taxa adequada de remuneragdo (taxa de retorno);
verificagdo da quantidade produzida, inclusive com indices de consumo respectivos, como litros
de combustivel por quildmetro percorrido; estabelecimento das receitas requeridas e dos
respectivos pregos relativos (englobando estudo acerca de servigos complementares e
substitutos).

2.2. CRISE FINANCEIRA DE 2008.

A origem da crise financeira de 2008 remonta a turbuléncia envolvendo empresas “ponto com”
em 2001: com a intencao de superar aquele momento dificil, Alan Greenspan (entdo Presidente
do Banco Central americano) decidiu orientar investimentos para o setor imobiliario, mediante
reducéo de juros (que girava em torno de 1%, o que equivale dizer que as taxas reais, ou seja,
aquelas abatidas da inflagdo, estavam em patamar negativo) e redugdo de despesas
financeiras diversas.

A partir dai tem-se o pano de fundo ideal para o surgimento do sistema de hipotecas subprime,
que era caracterizado por ser de altissimo risco, na medida em que concedia financiamentos
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para familias que nao possuiam renda nem patrimbénio suficientes para arcar com suas
obrigagdes. Por tal fato, tais clientes foram apelidados de “ninjas”.

Nesse estagio, € importante mencionar, que as instituicdes que concediam hipotecas,
lastreadas pela alta permissibilidade das normas, baseavam-se em férmulas matematicas
bastante complexas e ineficazes para tragar o volume de créditos para liquidagdo duvidosa.
Essa pratica n&o era recente na economia americana, havendo uma total falta de regulacdo do
setor desde muito tempo. Portanto, o aceite de determinados tipos de crédito, bem como a falta
de provisdes adequadas, foram fatores fundamentais para o estopim do disturbio ocorrido.

O passo seguinte foi tomado pelos bancos, que transformaram as hipotecas concedidas em
derivativos negociados no mercado financeiro. Desta forma, todo o mundo passou a participar
desse “lucrativo” mercado, que, na realidade, lastreava-se na especulagao imobiliaria.

Em 2005, frente a ameaga inflacionaria, o governo dos EUA resolve aumentar as taxas de juros.
Como resultado, tem-se menor concessao empréstimo, o que reduziu a demanda por imdveis,
tendo por consequéncia a diminuigdo dos precos. Com isso, o cliente ninja, que contava com
uma sobrevaloracido de seu imoével para fazer face a suas dividas, sucumbiu, juntamente
com todos os agentes envolvidos em tais transagdes. Ou seja, os titulos do mercado financeiro,
que sdo altamente interligados, mesmo n&o tendo relagdo direta com os acontecimentos,
também entraram em derrocada. Os mercados mundiais em si, também fortemente
entrelacados, idem.

Logo, a crise atravessou as fronteiras do mundo financeiro, atingindo o lado real da economia:
paises desenvolvidos logo entraram em estagio de estagflacdo (estagnagdo econdmica,
conjugada com elevacdo generalizada de pregos), taxas de desemprego aumentaram
assustadoramente, demanda e oferta internas notoriamente arrefecidas etc.

A titulo de exemplo, tem-se a chamada “tragédia grega”, vivenciada no inicio de 2010: a Grécia,
bem como outros paises da Unido Européia (tais como Portugal e Espanha), contrairam dividas
a fim de dar sustentabilidade a suas economia no momento agudo da turbuléncia econémica;
esses financiamentos foram de tais proporgdes, que nao houve condicbes de obtengdo de
superavits primarios para fazer face a elas, desembocando em uma nova crise no sistema
financeiro internacional.

Em resumo, pela falta de critérios razoaveis na concessao de financiamentos imobiliarios e pela
irresponsabilidade das agéncias de crédito mundiais em bem classificar concessbes de
empréstimos sem qualquer lastro (bem como a incapacidade de auditorias em verificar tais
inconsisténcias), formou-se a chamada bolha especulativa, que foi a principal responsavel pela
sustentabilidade dos financiamentos de clientes completamente incapazes de assumir qualquer
tipo de endividamento®.

Ressalta-se que o sistema contabil aplicavel ao setor financeiro em tela baseia-se em regras
internacionais de contabilidade, as quais passaram ser aplicadas no Brasil a partir do fim de
2007 (mediante promulgacao da Lei n° 11.638). Tais regramentos permitem que as proprias
empresas avaliem e graduem certas rubricas de acordo com a realidade respectiva. Assim,
fatos como avaliacdo/depreciacao de ativos, bem como formagao de provisdo para devedores
duvidosos, sao de responsabilidade das companhias, as quais tem liberdade para estabelecer

3 Essa pratica tem por base a concepg¢ao liberal-econdmica, na qual as agdes de livre mercado conduzem a um
equilibrio generalizado entre seus participantes. Tal ideia, também denominada de mdo invisivel, encontra guarida
nas nogdes basilares de economia emanadas por Adam Smith.
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criterios dos mais restritos aos inteiramente frageis. N&o obstante, caberia as auditorias
independentes, se for o caso, atentarem-se para tais critérios, mediante elaboragdo de
pareceres indicativos de fragilidade de liquidez, fato que ndo ocorreu na presente crise.

2.3. NOVA LEGISLAGAO CONTABIL BRASILEIRA.

2.3.1. Globaliza¢ao e harmonizagao contabil.

Em se tratando da geo-economia internacional, paises tem fortes interesses na abertura de
seus mercados com o intuito de atrair investimentos dos mais diversos lugares do planeta,
catalizando o crescimento e desenvolvimento econdmicos. Esse processo se da principalmente
pelas relagdes bilaterais estabelecidas em ambiente de bolsa de valores, as quais permitem a
quebra de barreiras fisicas entre mercados. Hoje, por exemplo, é possivel um brasileiro investir
em uma empresa indiana sem grandes percalgos burocraticos e num lapso temporal bastante
curto. E nessa dinamica que a importancia de um arcabougo contabil padrdo ganha
notoriedade.

Os agentes econdmicos, ao pretenderem realizar uma aplicagéo financeira, devem otimizar a
relacao risco-retorno, mediante analise individual e agrupada de titulos diversos. Para tanto, ha
necessidade de informacgdes confiaveis e elaboradas seguindo os mesmos critérios. Ou seja,
dados que nao apenas correspondam com a realidade fatica de cada entidade (seja publica ou
privada), mas que também permitam o seu manuseio sem necessidade de grandes adaptagdes.
Porém, os produtos contabeis divergem internacionalmente, na medida em que cada nagéo, de
acordo com suas caracteristicas sécio-econdmicas, possui praticas e critérios préprios, os quais
diferem dos demais no reconhecer e mensurar cada transagdo. Em outras palavras, o lucro, por
exemplo de uma empresa brasileira ndo é o mesmo se adotadas as formalidades de outras
nacgdes, dificultando a compreensao dos usuarios pela falta de uniformidade.

Sendo assim, ainda segundo Leite (2001), o processo de uniformizagdo contabil esta se
tornando irreversivel, tendo os paises que adotam a pratica vantagens sobre os demais. Com
base nisso é que se enquadra a adogéo pelo Brasil das normas financeiras globalmente aceitas
a partir do fim de 2007, tema que sera objeto da subsecao seguinte.

2.3.2. O Brasil e a convergéncia as normas internacionais de contabilidade.

A Lei das Sociedades por Agdes (n° 6.404/76), principalmente no que tange a questbes
contabeis, passou por alteragdes no fim do ano de 2007, a partir da aprovagao da Lei n° 11.638.
Ela teve como objetivo primordial atualizar a legislagdo societaria brasileira para possibilitar o
processo de convergéncia das praticas adotadas no Brasil com aquelas constantes nas normas
internacionais de contabilidade (IFRS*). Nesse sentido, a expedicdo de novas normas e
procedimentos pela Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, passou a ser uma condi¢do sine
qua non para sua consecucao pratica.

E importante destacar que essas alteracdes vem trazendo profundas mudangas na pratica
contabil: ndo sdo apenas alteragcdes de ordem técnica, passando a ser também culturais. O
profissional passa a ser peca ativa na definigdo métodos e critérios de escrituragdo, com o fim
ultimo de que as demonstragdes por ele elaboradas correspondam o maximo possivel com a
realidade fatica da entidade.

2.3.2.1. Depreciagao: alteragdoes promovidas pela Lei n® 11.638/07 e n° 11.942/09.
As alteragdes promovidas sobre a legislagdo contabil brasileira passam pela grande maioria dos

tépicos presentes a contabilidade comercial. Por serem em numero bastante elevado e em

4 International Financial Reporting Standards.
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diferentes graus de complexidade, resolveu-se mencionar apenas O necessario ao
entendimento deste estudo: alteracbes relativas a conta depreciagdo, presente no ativo
imobilizado do balanco patrimonial.

E importante salientar que os bens que compdem o ativo imobilizado e intangivel sofrem
depreciagao, amortizagdo ou exaustdo. De acordo com a Lei n® 6.404/76, em seu art. 183, § 2°
(alterada pela Lei n° 11.941/2009).

A pratica comum adotada por contabilistas no Brasil até a publicacdo do novo arcabouco legal-
contabil, era a utilizagdo de critérios de depreciacdo e os respectivos valores das tabelas
elaboradas pela Receita Federal brasileira. Ou seja, era a legislagao fiscal sendo aplicada a
mercantil, 0 que causava viés nos demonstrativos contabeis. Com a nova normatizagéo, ocorre
uma cisao entre essas duas espécies de contabilidade (além de qualquer outra especificamente
aplicavel a cada setor), devendo as diferengas ser observadas exclusivamente em livros
auxiliares.

Sendo assim, reza o art. 183, § 3°, Il, da Lei 6.404/74 (e suas alteragcdes) que a depreciagcao
seja baseada na vida util econdbmica estimada do bem, devendo o imobilizado e o intangivel
serem avaliados periodicamente (imparidade ou impairment). Portanto, taxa de depreciagdo do
imobilizado deve refletir a realidade fatica do ativo.

Na medida em que os regramentos aplicaveis devem emanar do contabilista, observando-se o
seu contexto socio-econdmico e operacional, a variagdo metodoldgica entre empresas tende a
ser enorme e, muitas vezes, sem qualquer lastro tedrico-operacional.

3. DIAGNOSTICO, PROPOSIGCOES E RESULTADOS.
A partir de 2010, os critérios utilizados na valoragado dos ativos devem ser estabelecidos por
cada empresa, dentro de sua particular perspectiva.

Nas palavras de A. Lopes de Sa:

O avesso do perfil profissional esta exatamente na troca da objetividade pela
subjetividade, da clareza pela sofisticacdo enganadora, ou seja, no inverso do que deve
ser praticado.

Para o mercado e seus investidores, a situagdo ndo é das melhores: os valores plasmados as
varias demonstragdes contabeis elaboradas expressam uma o6tica particular (subjetiva), que
depende do contabilista, ndo havendo meios eficazes e eficientes no sentido de se contrapor ao
que foi expresso.

Esse pano de fundo é de extrema semelhancga ao observado no setor bancario norte-americano
nos Ultimos anos: criaram-se varios instrumentos financeiros vinculados ao setor imobiliario cuja
analise de risco era efetuada segundo sua propria 6tica, falsamente embasadas por férmulas
matematicas de extensdes e complexidades consideraveis®.

A aplicabilidade pratica dessas ferramentas deveria ser avaliada por dois principais agentes,
além da propria comunidade cientifica: reguladores e auditores independentes.

As autoridades reguladoras ha muito ja haviam se furtado do dever de analisar tais espécies

5 A grande maioria dessas equacdes baseava-se em fungdo de copula gaussiana, criada pelo economista chinés
David X. Li e publicada pela primeira vez no ano de 2000.
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metodoldgicas. Isso porque houve predominio da filosofia liberal-econémica, pela qual os
mercados atingem um equilibrio ideal sem a necessidade de intervengdo do estado, que
apenas dificultaria o processo. Dessa forma, a proporcao que os instrumentos financeiros foram
se tornando mais complexos (assim como as formas mensuragdo de seus riscos), menos
controle passou a vigorar.

Com relagado aos auditores das demonstragées contabeis, nao havia qualquer mengao sobre o
assunto em suas avaliagdes, 0 que denota total confianga e auséncia de qualquer juizo critico
com relagao aos procedimentos geralmente utilizados.

Eis, assim, um arriscado cenario aos mais diversos mercados brasileiros: a ado¢cdo de métodos
e critérios por cada entidade, sem a devida andlise e controle dos 6rgdos governamentais ou
auditores independentes (estes ultimos estariam em maior risco ainda, dada a exiguidade do
tempo seus trabalhos frente ao volume a ser realizado para julgamento adequado das
metodologias).

Especificamente acerca do Setor de Transporte Intermunicipal de Passageiros do Estado do
Ceara (STIP-Ce), as empresas tém cerca de 65% de seu capital aplicado em imobilizado,
predominantemente, em veiculos de transporte de passageiros. Logo, informagdes contabeis de
ma qualidade relacionadas a essa rubrica podem gerar fortes prejuizos as atividades realizadas
pela Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegado do Estado do Ceara (Arce).

Os resultados de analises de informagdes financeiras podem ser enviesados, dado o grande
(ou pequeno) montante de encargos de depreciagdo, gerando resultados abaixo (ou acima) do
real. Encontrar-se-a a agéncia frente a forte ameaca: (l) iniciar um processo de caducidade,
dada a pseudo fragilidade de condi¢des financeiras das transportadoras; ou (Il) concluir pela
sustentabilidade do sistema, quando, em verdade, ele pode estar proximo a ruina financeira.

Para fazer face a essas ameacgas, a Arce deve tomar providéncias que ensejem na correta
mensuragao contabil da depreciagdo, direcionando, seus esforgos na uniformizagcdo e
homogeneizacdo dos critérios adotados pelas empresas de cada um dos dois subssistemas
(metropolitano e interurbano)®.

Além de dar maior solidez as decisbes e analises realizadas pela agéncia, um estudo
aprofundado da rubrica garantira mais aderéncia das tarifas a realidade. Constituindo-se em
importante rubrica no calculo tarifario (cerca de 15% do seu valor total), a definicdo de critérios
adequados tem o impactos sobre a reducdo da assimetria de informagdes, colaborando para
uma maior modicidade de pregos, que, por sua vez, impactam na redugdo do peso morto da
economia.

4. CONCLUSOES.

Estando claro que a néo realizacdo de analises pormenorizadas do processo de depreciagao
ocorrido sobre o imobilizado das operadoras de transporte de passageiros intermunicipal
constitui ameaca as atividades regulatérias e desvantagens tarifarias, resta ser previamente
estabelecido as principais variaveis que deverao ser levadas em consideracao e o perfil técnico
adequado do grupo de trabalho.

A formagao de uma equipe multidisciplinar que esclareca o processo de perda de valor por uso,
desgaste natural ou obsolescéncia é condi¢do necessaria a conclusdes ndo-viesadas. Sob essa

6 Na medida em que a operacionalizago das linhas dentro de seu respectivo subssistema é muito parecida, as
condi¢des que ensejam maior ou menor desgaste dos veiculos tendem a uma convergéncia.
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perspectiva, segue a relacdo de profissionais e respectivas justificativas para sua participacao
no corpo técnico em comento.

- Contabilistas: dada a necessidade de obediéncia a regramentos contabeis diversos e as
repercussoes do estudo sobre a escrituragado da rubrica;

- Engenheiros Civis: a forma como o sistema é estruturado interfere diretamente no
desgaste (maior ou menor) dos equipamentos em circulagao, principalmente em zonas
de maior intensidade de trafego;

- Engenheiros Mecanicos: analisar qual o impacto que as condi¢des de dirigibilidade
(condigdes e qualidade de estradas e ruasforma como os motoristas locais exercem
suas atividades etc) afetam o desgaste dos veiculos; e

- Economistas: condigbes operacionais dos sistemas e as relagdes oferta versus procura
por veiculos novos e usados sao refletidos nos precos de mercado desses bens, o que é
inerente ao trabalho realizado por esses profissionais.

Tal equipe deve se debrugar sobre algumas variaveis de relevo dentro do processo de
depreciagcdo de veiculos. Abaixo tem-se as principais que repercutem mais fortemente no
montante a ser depreciado.

— Valor de mercado: reflete, além das condigbes aderentes a operacionalizagdo do énibus,
as relagdes entre sua quantidade ofertada e procurada em um determinado mercado;

— Condigdes de estradas e ruas: a qualidade do asfalto utilizado nas vias municipais,
estaduais e federais existentes no estado, as técnicas de recapeamento utilizadas, as
existéncia de sinuosidades, aclives, etc influenciam diretamente sobre o veiculo como
um todo, principalmente na sobrecarga de equipamentos de suspensao e motor;

— Forma de utilizagdo por motoristas: as caracteristicas de dirigibilidade dos motoristas do
estado, sobretudo no tange a adequada relagéo velocidade versus marchas utilizadas;

— Forma de utilizacdo por usuarios: dilapidacdo do patriménio alheio, realizada
especialmente em grandes centros urbanos por atos de vandalismo, constitui forma
relevante de desgaste’;

— Tipo, frequéncia e qualidade de manutengao;

— Estruturacdo dos sistemas em relacédo a existéncia de congestionamentos: a depender
da forma como um dado sistema € projetado, certas vias/areas mais intensas em trafego
podem ser evitadas ou mais utilizadas;

— Qualidade de pegas de reposi¢ao, do combustivel e lubrificantes utilizados;

— Incremento tecnolégico: podem redundar em maior eficiéncia, tendo consequéncias
diretas sobre sua vida util.

A partir da atuacido desses profissionais sobre as principais os tépicos acima arrolados, as
informagdes contabeis irdo expressar numeros mais aderentes a realidade, sendo cumpridas
assim as determinagcées emanadas pelas alteracdes da Lei n° 6.404/76 e anulando os riscos de
maus julgamentos pela agéncia reguladora estadual.

E importante observar também que o presente estudo apresenta uma proposta viavel para
resolugéo da fragilidade apontada frente a realidade da agéncia no contexto do servigo publico
estadual cearense. Outras formas e solugdes, porém, podem e devem ser discutidas, tudo a fim
de aumentar a consisténcia dos dados, eficiéncia e eficacia do processo.

7 Em fiscalizagdes realizadas pela Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Ceara, pdde-se observar
a ocorréncia de perfuragdes a bala na estrutura externa de alguns veiculos.
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Portanto, a fim de evitar maiores problemas relacionados a economia do Ceara, deve a agéncia
reguladora estabelecer critérios plasmados a realidade operacional do sistema, mediante
formagéo de equipe capacitada para tal tarefa, formada por, dentre outros, engenheiros,
economistas, contabilistas etc, aos quais cabera analisar os mais diversos parametros
envolvidos na operagcdo do sistema. Agindo assim, garantir-se-a a sua continuidade,
contribuindo para a manutengcdo de outras atividades vinculadas e para bem-estar da
populacgao.
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